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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 041/2025

PREGAO ELETRONICO N2 006/2025

4:,&4

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DIARIO DE LANCHE PARA 0S SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL,
E LANCHE A SER SERVIDO AOS SERVIDORES E VEREADORES NOS DIAS DE SESSOES
ORDINARIAS E AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS PELA CAMARA MUNICIPAL.

JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de recurso administrativo apresentado por SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA
protocolado nesta Casa Legislativa sob o n? 061544/2025 em 24 de abril de 2025 contra a
decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa COZINHA DAZIRA LTDA no Pregdo
Eletrénico n? 006/2025, Processo Administrativo n? 041/2025, cujo objeto é o registro de
precos para contratagdo de empresa para o fornecimento diario de lanche para os Servidores
da Camara Municipal, e lanche a ser servido aos Servidores e Vereadores nos dias de Sessoes
Ordindrias e Audiéncias Publicas realizadas pela Cimara Municipal.

Em sintese, alega o recorrente que ndao concorda com as decisdes tomadas pela
Pregoeira durante a realizagdo da Sessdo do Pregdo Eletrénico a seguir elencadas: 1 -
Indeferimento da inten¢do de recurso do recorrente; 2 - Reabilitagdo da empresa COZINHA
DAZIRA LTDA; 3 - Aceitagdo da proposta realinhada apresentada pela empresa vencedora; 4 -
Realizacdo de diligéncia para complementac¢ao da documentac¢ao da empresa vencedora. Diante
do exposto, requer a inabilitagio da empresa COZINHA DAZIRA LTDA e a reabilitacdo da
empresa SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA.

A empresa ALEXSANDER BRAGA SILVA apresentou sua pe¢a de contrarrazoes
protocolada sob o n? 061608/2025 concordando com os fundamentos do recurso apresentado
por SUPERMERCAD®' VIPIGAL LTDA. Em sintese, requer a inabilitagdo da empresa COZINHA
DAZIRA LTDA e a reclassificagdo dos demais licitantes.

Por sua vez, a empresa COZINHA DAZIRA LTDA protocolou sua manifestagdo sob o n?
061609/2025 apresentando as contrarrazdes ao recurso interposto por SUPERMERCADO
VIDIGAL LTDA. Alega, em breve sintese, que o recurso apresentado pela empresa ndo merece
prosperar pelos seguintes fundamentos: 1 - A Lei n? 14.133/2021 prevé a possibilidade de
realizagdo de diligéncia para corregdo/complementacdo de vicios sanaveis; 2 - A empresa
COZINHA DAZIRA LTDA fabrica seus produtos; 3 - As alegagdes suscitadas pela empresa
SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA relativas a habilitagdo da empresa vencedora sao meramente
protelatdrias.

Primeiramente, antes de analisar o mérito da questdo, faz-se necessario detalhar todo o
andamento da Sessdo Publica do Pregdo Eletrénico n? 006/2025 para elucidagao dos fatos
ocorridos. ey W Y

Conforme registrado em Ata gerada eletronicamente pelo Portal de Compras Publicas,
acessivel a todos os licitantes e ao publico em geral, a Sessdo teve inicio as 09:09:44, tendo sido
analisadas e aceitas todas as propostas, prosseguindo-se a etapa de lances. Encern@(}s 0s
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ces, 0 item /lote 0001 teve como arrematante COZINHA DAZIRA LTDA as 09:50:15. Realizada
a negociacdo, o item/lote 0001 recebeu lance negociado no valor de R$ 455.000,00,
procedendo-se, as 10:14:51 a abertura do prazo de 10 (dez) minutos para apresentagio de
proposta realinhada nos termos do Item 10.5 do Edital. Durante o decurso do prazo para
apresentacdo de proposta realinhada, as 10:21:31, o licitante SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA
apresentou inteng¢ao de recurso.

As 10:44:43, a empresa COZINHA DAZIRA LTDA foi desclassificada pelo
descumprimento do prazo para apresentagdo da proposta realinhada, tendo o item/lote 0001
como novo arrematante o licitante ALEXSANDER BRAGA SILVA as 10:44:43. As 10:47:03 a
empresa COZINHA DAZIRA LTDA apresentou inten¢do de recurso. Em seguida, apés infrutifera
tentativa de negociagdo com a empresa ALEXSANDER BRAGA SILVA, foi mantido o valor do
tltimo lance proposto pelo licitante, qual seja, R§468.500,00 para o item/lote 0001, e aberto as
11:02:20 o praze para apresentagio de proposta realinhada ao novo arrematante, nas mesmas
condic¢des realizadas anteriormente com a primeira licitante classificada. Posteriormente, as
11:15:15, a empresa ALEXSANDER BRAGA SILVA foi desclassificada pela nao apresentagido da
proposta realinhada dentro do prazo fixado no Edital.

Ato continuo, as 11:15:15, o item/lote 0001 teve como novo arrematante
SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA, tendo sido aberta negociagdo para o item as 11:16:38. Em que
pese as tentativas da Pregoeira de negociacdo do valor proposto pelo SUPERMERCADO
VIDIGAL LTDA, houve negativa por parte da empresa em reduzir o seu prego, mantendo-se o
ultimo lance ofertado, no valor de R$ 514.500,00. Durante o decurso do prazo de negociagio as
empresas ALEXSANDER BRAGA SILVA e COZINHA DAZIRA LTDA declararam intengdo de
recurso as 11:29:27, 11:30:37 e 11:32:08. Finalizado o prazo de negociagdo, as 11:46:42, foi
concedido o prazo de 10 (dez) minutos ao SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA para apresentacao
de proposta realinhada, tendo o prazo se encerrado sem que o licitante cumprisse a solicitagdo.

Importante ressaltar que foi respeitado o prazo de 10 (dez) minutos para apresentagdo
de proposta realinhada previsto no Item 10.5 do Edital, sendo oportunizado a TODOS os
licitantes o mesmo prazo para cumprimento da solicitagdo. Assim sendo, apds a
desclassificagdo de todos os licitantes pela nao apresentacio da proposta realinhada, foi aberto
as 12:05 o prazo de 10 (dez) minutos previsto no Item 11.1 do Edital para intengao de recurso,
finalizando-se o prazo as 12:15. As 12:07:43 a empresa ALEXSANDER BRAGA SILVA declarou
intengdo de recurso.

Ato continuo, pelas razdes informadas no chat que serdo devidamente fundamentadas
nesta pega, decidiu-se reabilitar/reclassificar a empresa COZINHA DAZIRA LTDA, abrindo-se, as
12:23:16, novo prazo de 10 (dez) minutos para apresentagio de proposta realinhada. As
12:27:58 foi apresentada nova proposta readequada em campo préprio disponivel no sistema
Portal de Compras Publlcas e as 12:46:47 foram solicitadas diligéncias para apresentacdo da
proposta realinhada em arqulvo pdf assinada digitalmente, bem como documentos dos sécios e
alvara sanitario da empresa.
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Apés envio dos documentos, foi aberto prazo para apresentagao de intengio de recursos

as 14:13:11. Declarada habilitada e vencedora a empresa COZINHA DAZIRA LTDA EPP, foi
aberto novo prazo para intengdo de recurso as 14:26. Ressalta-se que nestes 2 (dois) periodos,
ndo houve declaragdo de intengao de recurso, tendo a sessdo sido encerrada as 14:48:48. Este é
o breve relatorio dos fatos.

FUNDAMENTACAO

1. INDEFERIMENTO DA INTENCAO DE RECURSO DO RECORRENTE:

Alega o recorrente que a Pregoeira cerceou seu direito de interpor recurso de forma
arbitraria, contrariando o entendimento dos érgaos de controle, citando como exemplo o
Acérddo 959 do TCU. Para analise do tema, necessario tecer algumas consideragées acerca do
mencionado Acérdao tolacioriado abaixo:

ENUNCIADO
A recusa na admissibilidade de recursos em pregao eletronico somente deve ocorrer quando
a intencdo de recorrer do licitante for nitidamente protelatoria.

EXCERTO

Relatdrio:

12.3. Analisando-se a fundamentagio do pregoeiro para rejei¢ao do recurso, verifica-se que, ao

mesmo tempo em que aquele agente procedeu a andlise de admissibilidade do recurso,

procedeu, também, a analise da matéria, tanto que ao final ele manteve a decisdo de

desclassificagio.

12.4. Primeiramente incumbe registrar que é possivel ao pregoeiro analisar a

admissibilidade dos recursos, ndo estando restrito apenas a verificar a tempestividade e

motivagdo desses, no ambito do pregdo eletrdnico, como bem explicado no voto do relator

do Acordao 3151/2006-TCU-Segunda Camara, [...].

[]

12.6. Tem-se que a tempestividade da manifestagdo do recurso estd presente, alids, nio houve
_questionamgntos.a respeito. Também presente esta o motivo, qual seja, a ndo aceitagdo da CCT

indicada pela empresa representante. Ndo ha indica¢ido de carater meramente protelatério

na intenc¢ao de recurso. Ha interesse de agir. E, principalmente, ha contrariedade a especifica

decisdo da comissdo julgadora, ou seja, ha contrariedade na fixagdo da CCT do Seac/Sitratter

como a unica cabivel ao certame. Assim, estdo presentes os elementos exigidos no art. 26, § 12,

do Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005, bem como no art. 42, XVIII, da Lei 10.520, de 17 de

julho de 2002.

12.7. Ademais, o pregoeiro e a equipe de apoio ja estavam cientes da inten¢édo e dos motivos de

recorrer da empresa representante, desde 20/7/2012, isto é, quatro dias antes dos fatos

derradeiros, como demonstra o e-mail trocado entre essa empresa e aquela comissio licitatéria

(pega 23, p. 1). [..]*

Cumpre destacar que o Acoérddo mencionado pelo recorrente e colacionado acima ndo se
assemelha a situagdo de fato ocorrida. Pela leitura na integra do Acérdao 959/2013, constata-se que
a decisdo proferida pelo Colendo Tribunal de Contas da Unido fundamenta-se na rejeigdo da intengio
de recurso pelo pregoeiro, que ndo somente apreciou a admissibilidade do recurso, mas
também a matéria (motlvag:ao] Inclusive, em seu item 12.4 fica demonstrado que a andlise da
admissibilidade do recurso é perfeitamente possivel ao pregoeiro, cabendo a este, entre outras
atribui¢des, a verificagdo da tempestividade e motivagio dos recursos. Ademais, no caso acima

1 Disponivel para consulta em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
17172/score%20desc,%20COLEGIAD0%20asc,%20ANOACORDA0%20desc,%20NUMACORDA0%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
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nado, resta comprovado que a%%%%%kﬁ motivo do seu recurso, fato

este que se difere em sua totalidade do ocorrido durante a sessao do Pregao Eletrénico n® 006/2025.

Conforme ja exposto no relatorio dos fatos ocorridos, o SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA
apresentou intengdo de recurso apenas em um momento durante a Sessdo, precisamente as 10:21:31,
manifestando-se nos seguintes termos: “Bom dia, solicito inteng¢do de recurso”, conforme se verifica na
imagem do chat a seguir:

Chat

Data
31022025 - 07:16:27

15042025 - 000044
150472025 - DG 14:47
15/04/2025 - 09:-20:54
150472025 - 00-20-54

15/042025 - 00:20:54

15042025 - 06:21:35
1500472025 - 00:21:35
150472025 - 00 49:57
150472025 - DO-50:15
1520472025 - 06-54:32
150472025 - 09-54:32

150472025 - 065034
150472025 - 10:00:13
150472025 - 10:14:51

15/0472025 - 10-18:02

15/04/2025 - 10:2131
150472025 - 10.44:43
15/0472025 - 104443

150472025 - 10:44:43
150472025 - 104055
150472025 - 10:48:55

15/0472025 - 10:47:03

Apebde
Sstema
Pregoewo
Sstema
Smsterma
Sestema
Sesterma
Sestema
Sestema
Sestema
Sestema
Sestema
Sistema
Sesterma
Pregoewo
Sestema
Pregoero
Sistema
Ssema
Sistema
Sestema
Sestema
Srstema
Sestema
Smwema

Frase

owmommmmjommmonm;m
31032025 as 07:18

Bom dia Daremos inico 2 Sesslo do Pregio Eletromico n* 006/2025
Omﬂmhﬁmhm
Mwﬁh“cn”hm
# #pa de envio de lances na sessdo pubica durard dez MNUIos e, apds $so,
peio sistema quandd houver lance ofertado nos Ultimos dos minutos do
pﬂhiﬂ*ﬁm
Omm.mﬁ“ﬂ“ﬂ.‘ﬂ.&lwumw limite minimo. o mtervaio sera

O tote 0001 foi aberto pelo pregoein.

O lote 0001 tern empresas beneficadas pefa LC 1232006 em sua dsputa.

0 lote 0001 fol encerado.

© lote 0001 teve como amematante COZINHA DAZIRA LTDA - EPP/SS com lance de RS 455 500.00.
Foi aberta negociacio para o iote 0001. O prazo é até as 10:05 do dia 1504/2025.

Motivo: Nos termos do liem 9.14 do Edital. soliciio a0 iicitante que oferiou © menor preco que mandeste. no
prazo de 10 (dex) minutos. a possibidade de reduzir o valor ofertado

Q Lote D001 recebeu um lance negociado no valor de RS 45500000
Seria possivel reduzr este valor?

Foram =
150472025

Nos termos do lem 10.5 do Edital. 2 ictante classficada deverd apreseniar a proposta reainhada no prazo
de 10 (dexz) minutos.

0 fornecedor SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA - EPP/SS declarou intencio de recurso para o lote 0001,
O fomecedor COZINHA DAZIRA LTDA foi desclassificado para o lote 0001 peic pregoeiro.

Motivo: Tendo em vista que nio for atenddo o em 10 5 do Edital. que dspde sobre muﬁoda
proposta realinhada adequada a0 Wimo lance olertado apos a no prazo de 10 (dez) mawitos.

fica gesclassificado o fomecedor.

O lote D00 tem como nowo arrematante ALEXSANDER BRAGA SILVA com lance de RS 488.500.00
Foi aberta negocacio para o lote 0001, O prazo ¢ até 3s 10:57 do dia 1504/2025.

Motivo. Nos termos do ltem ©.14 do Edital, solicio ao ficitante que oferiou © menor preco que mandeste. no
prazo de 10 (dez) mnutos, a possibidade de reduzir o valor ofertado

O fornecedor COZINHA DAZIRA LTDA - EPPISS declarou intencio de recurso para o lote 0001

para o iote 0001. O prazo de enwio € ate 3s 1025 do dia

150472025 - 110220 Foram soicitadas prop e para o iote D001. O prazo de enwio & até as 11:13 do dia
150472025,

0001 - LOTE UNICO
Intengdes de Recurso
CNPJ Data de Envic Imtencac Juigamento
64200520000120 - 15042025 - Bom dia. sohcito mntengao de recurso Indefendo
SUPERMERCADO VIDIGAL
LTDA
Jusubcats a ¢a0 de recurso por falta de mobivagio, conforme prewisto no em 11.1 do Edital.
03488173000190 - COZINHA  15/04/2025 - 104703 Instabilidade da mtemet segue a proposta Indeferido
DAZIRA LTDA
h 2 ntencio de recurso tendo em wista o GpPOSIo No hem 5 1.4 do Edital
41002402000128 - 150472025 - 112827 Prazo curo para que refaca a pianiha, coboto intencio de recurso! Indefendo
ALEXSANDER BRAGA

SLVA

Ressalta-se que no momento de sua manifestagao ainda nao havia sido concedido prazo para

apresentacdo de intengdo de recurso, conforme demonstrado em Ata, inclusive ainda estava aberto
o prazo para que a empresa COZINHA DAZIRA LTDA apresentasse sua proposta realinhada e,
portanto, esta empresa sequer havia sido declarada vencedora do processo.
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W@mpre destacar que todos &Eﬁé&%%%&&ﬁt%@&lo recorrente eriag;l:fasgee;:
fazem men¢do a fatos ocorridos posteriormente a sua declaragdo de inten¢do de recurso, sendo
possivel deduzir que nio havia MOTIVACAO para a intengdo apresentada naquele momento, razio
pela qual o recorrente limitou-se a manifestar nos seguintes termos: “Bom dia, solicito intengdo de
recurso”, sendo, portanto, indeferida sua solicitagao.

Ha de se mencionar ainda outro requisito de admissibilidade da intengado de recurso, qual seja
a tempestividade, que no caso em tela ndo foi observada pelo licitante.

Novamente importante destacar que foram concedidas 3 (trés) oportunidades para que os
licitantes declarassem intengdo de recurso, sendo estes periodos as 12:05:43, as 14:13:11 e as
14:26:15, todos com duragdo total de 10 (dez) minutos cada, nos exatos termos do Item 11.1 do
Edital. Entretanto, o SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA permaneceu inerte, ndo se manifestando em
nenhum destes momentos.

Insta mencionar que o Item 11 do Edital, que trata dos Recursos e Contrarrazoes, e subitens
11.1,11.1.1 e 11.1.3 assim dispdem:

“11.1- Declarado o vencedor, decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante,
qualquer licitante poderd manifestar, imediata e motivadamente, a intengdo de recorrer, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos em campo préprio do
sistema, cuja sintese serd lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias iiteis para a
apresentagdo das razdes do recurso. 0 prazo para manifestacdo serd de 10 (dez) minutos.
11.1.1- Havendo quem se manifeste, caberd a Pregoeira verificar a tempestividade e a existéncia
de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

Assim sendo, da interpretagdo dos Itens do Edital conclui-se que:

1. A declax‘agé‘io' da in;engéo de recurso possui 2 (dois) pressupostos de admissibilidade:
tempestividade e motivagao;

2. A intengdo de recurso deve ser manifestada apos declarado o vencedor e vencida a fase de
regularizagao fiscal e trabalhista da licitante.

Ressalta-se que em relagdo a apresentacdo de inten¢ao de recurso sem motivagdo, ja se
manifestou o Colendo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 1542/2014-Plenario:

ENUNCIADO

Em pregéo eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve
avaliar tdo somente a presenc¢a dos pressupostos recursais. Evidenciada a auséncia de mo-
tivacdo para a interposi¢do, compete ao pregoeiro a rejei¢do do recurso.

EXCERTO
Voto:

. 6. A:representante ststenta que: (i) teve sua intengdo de recurso recusada; [...].

[.]

11. No que diz respeito ao argumento de recusa da intengdo de recurso, cumpre destacar que
a empresa [representante] assim motivo o seu pleito:
N
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"A empresa [representa%é}“&]%gtllggésl\c}e:lé?é,j\rganc{%s%fé slesu interesse em interpor recurso,

visto ndo ter tido a oportunidade de avaliar a documentagdo da empresa vencedora apds vis-
tas, registraremos as razdes de recurso se assim entendermos conveniente."

%
o

=,

12.Ja a decisdo do Sr. Pregoeiro que a rejeitou esteve assim fundamentada:

"Recurso rejeitado, pois verifica-se a falta de manifestagdo motivada para recorrer. Ressalte-
se que a consulta a documentacgdo da arrematante é possivel desde a sua chegada & Adminis-
tragdo, ou seja, 29/04/2014. A solicitagdo da recusante, encaminhada via e-mail, na data de
hoje, foi atendida nesta mesma data."

13. Sobre o tema, esta Corte de Contas tem entendido que, em pregio eletrénico ou pre-

sencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tio somente a

presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interes-

se e motivacdo), constituindo afronta a sua jurisprudéncia a denegagdo fundada em exame

prévio de questio relacionada ao merito do recurso. Nesse sentido, cita-se os Acérdaos
© 69472014, 1.929/2013 e 1.615/2013, todos do Plenério, dentre outros.

14. Nos moldes acima apresentados, ndo considero que o Sr. Pregoeiro tenha adentrado, ante-
cipadamente, no exame do mérito do recurso. [...]. 2

No caso em tela, o indeferimento da inteng¢do de recurso obedeceu as disposigdes editalicias
que tratam dos Recursos e Contrarrazdes, que exige a existéncia de motivacdo da intengdo de
recorrer.

Além disso, o Edital do Pregdo Eletronico n® 006/2025 foi publicado em 28 de margo de 2025
nos seguintes meios eletronicos: site desta Casa Legislativa, Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas
e Portal de Compras Publicas, sendo oportunizado a todos os cidaddos a apresentagdo de
impugnacao e/ou solicitagdo de esclarecimentos ao Edital até 3 (trés) dias tteis anteriores a abertura
da Sessdo, ou seja, até o dia 10 de abril de 2025.

Constata-se, que. foi.ofertado ao publico e, notadamente, ao recorrente vasto prazo para
apresentacdo de quaisquer questionamentos ou discordancias acerca das disposi¢des editalicias, nao
tendo este se manifestado em momento oportuno. Portanto, em observancia ao principio da
vinculagdo ao edital, foi indeferida a inten¢do de recurso por ndo atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no Item 11 do Edital.

Ademais, em que pese a intengdo de recurso ter sido indeferida durante a Sessiao do Pregdo
Eletrénico n® 006/2025 pelas razdes supramencionadas, o recorrente encaminhou manifestagao no
e-mail pregdo@conselheirolafaiete.mg.leg.br, solicitando a abertura de prazo para apresentagio de
fundamentos recursais, o que lhe foi deferido, sendo oportunizado o prazo de 3 (trés) dias tteis para
apresentacdo de suas razdes, que ora vem sendo analisadas, nao havendo, portanto, que se falar em
cerceamento do direito de recorrer.

2. REABILITACAO/RECLASSIFICACAO DA EMPRESA COZINHA DAZIRA LTDA:

Alegam as ér'npl.‘ésas' SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA e ALEXSANDER BRAGA SILVA que a
empresa COZINHA DAZIRA LTDA foi reabilitada indevidamente sem que fosse respeitada a ordem de
classificacdo dos demais licitantes.

2 Disponivel para consulta em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/inten%25C3%25A7%25C3%25A30%2520de%2520recurso/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%
2520as5c¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/8/sinonimos%253Dtrue
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Conforme registrado em Ata, J’E}SI%QQCE&M&!QM COZINHA DAZIRA LTDA foi
concedido PRAZO IDENTICO ao licitante ALEXSANDER BRAGA SILVA para apresentagio de proposta
readequada. Apds a desclassificagao deste, foi IGUALMENTE aberto o MESMO PRAZO a empresa
SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA para apresentagdao de proposta realinhada. Ocorre que todas as
empresas foram desclassificadas pelo descumprimento do prazo para apresentagdao da proposta
realinhada previsto em Edital, conforme registrado em Ata.

Chat

Data
3100372025 - 07:16:27

15/0412025 - 090944
15/0472025 - 09:14:47
15/04/2025 - 09:20:54
15/04/2025 - 09:20-54

15/0412025 - 09:20:54

15/04/2025 - 09:21:35
15/04/2025 - 09:21:35
15/04/2025 - 09:49:57
15/04/2025 - 09:50:15
15/04/2025 - 09:54:32
15/04/2025 - 09:54,32

15/042025 - 09:56:34
15/04/2025 - 10:00-13
15/042025 - 10:14:51

15/04/2025 - 10:18:02

15/04/2025 - 10:21:31
15/04/2025 - 10:44:43
15/0412025 - 10:44:43

15/04/2025 - 10:44:43
15/04/2025 - 10:46:55
15/04/2025 - 10:46:55

15/04/2025 - 10:47:03
15/04/2025 - 11:02:20

Apeido
Sistema
Pregoeso
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema
Pregoewo
Sistema
Pregoeiro
Sistema
Sistema
Sistema
Sestema
Sistema
Sistema
Sistema
Sistema

Frase

om sdicionou & amguivo (0062025 DOCUMENTAGAQ COMPLEMENTAR ANEXO il.docx) em
311032025 as 07°16.

Bom dia! Daremos inicio & Sesslo do Preglo Eietronico n® D06/2025.
O processo esté em fase de andlise das propostas
As propostas foram analisadas & 0 processo foi aberio

mma:mm-m«mummmmammme apds sso,
da automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dos minutos do
p-indnhmloﬁsmhpm

O processo utiliza o intervaio de lances de RS 0,10. Se o lance for inferior a0 limite minimo, o intervalo serd
desconsiderado.

O lote 0001 foi aberto pelo pregoewo.

O jote 0001 tem empresas beneficiadas pela LC 1232006 em sua disputa.

O lote 0001 foi encerrado

O iote D001 teve como amematante COZINHA DAZIRA LTDA - EPP/SS com lance de RS 455.500,00.
Foi aberta negociagiio para o lote D001 O prazo & até ds 1005 do dia 15/04/2025.

Motivo: Nos termos do ltem 9.14 do Edital, solicito ao licitante que ofertou 0 menor prego que manifeste, no
prazo de 10 {dez) minutos, a possibilidade de reduzir o valor ofertado.

O Lote 0001 um lance negociado no valor de RS 455.000,00.
Seria possivel reduzir este valor?

Foram solicitadas proposias readequadas para o lote 0001, O prazo de envio & ate as 10-25 do dia
15/0412025.

Nos termos do ltem 10.5 do Edital, @ licitante ciassificada deverd ap a prop inhada no prazo
de 10 (dez) minutos

O fomecedor SUPERMERCADQ VIDIGAL LTDA - EPP/SS declarou intengdo de recurso para o lote 0001.
O fornecedor COZINHA DAZIRA LTDA foi desclassificado para o lote 0001 pelo pregoeiro.

Motivo: Tendo em vista que nio foi atendido o liem 10.5 do Edital, que dispde sobre a apresentagio da
proposta reaiinhada adequada 80 Ummo lance ofertado apos a negociagdo, no prazo de 10 (dez) minutos,
fica desciassificado o fomecedor

O iote 0001 tem como novo arrematante ALEXSANDER BRAGA SILVA com lance de RS 468 .500,00.
Foi aberta negociagio para o iole 0001. O prazo & até ds 10:57 do dia 15/04/2025

Motivo: Nos termos do llem 9.14 do Edital, soficito a0 licitante que ofertou 0 menor prego que manifeste, no
prazo de 10 (dez) mnutos, a possibiéidade de reduzir o valor ofertado.

O fornecedor COZINHA DAZIRA LTDA - EPP/SS decl inteng o de para o lote 0001.

Foram solicitadas propostas readequadas para o lote 0001. O prazo de envio & até &s 11:13 do dia
15/04/2025.
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pogosre ESTARQDENINAR, IR AL, severs seserer s sopos aserasa o praze

de 10 (dez) minutos.

15/042025 - 11:15:15 Sistema O fomecedor ALEXSANDER BRAGA SILVA foi desciassificado para o lote 0001 pelo pregoewro.
15/04/2025 - 11:15:15 Sistema Motivo: Tendo em vista que nio foi atendido o tem 10.5 do Edital, que dispde sobre 8 apresentagio da
dequada a0 Gitimo lance ofe apos a ¢80, no prazo de 10 (dez) minutos,

hwam

15/042025 - 11:15:15 Sistema O lote 0001 tem como novo arrematante SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA com lance de RS 514.500,00.

15/04/2025 - 11:16:38 Sistema Foi aberta negociagiio para o lote 0001. O prazo é até s 1127 do dia 15/04/2025.

15/042025 - 11:16:38 Sistema Motivo: Nos termos do ltem 9.14 do Edital, solicito ao lictante que ofertou 0 menor prego que manifeste, no
prazo de 10 (dez) minutos, a possibiidade de reduzir o valor ofertado.

15/04/2025 - 112927 Sistema O fomecedor ALEXSANDER BRAGA SILVA - ME declarou intengio de recurso para o lote 0001

15/04/2025 - 11:30:37 Sistema O fornecedor ALEXSANDER BRAGA SILVA - ME declarou intengio de recurso para o lote 0001

15/04/2025 - 11:32:08 Sistema O fomecedor COZINHA DAZIRA LTDA - EPP/SS declarou inteng@o de recurso para o lote 0001

15/04/2025 - 11:34:46 Sistema Foi aberta negociagiio para o lote 0001. O prazo é até as 11:45 do dia 1504/2025.

15/042025 - 113446 Sistema Motivo: O valor ofertado estd muito préximo ao valor de referéncia e muito acima dos vaiores apresentados

15/042025 - 11:38:58

pelos demais licitantes. Solicito que seja verificada a possibilidade de redugiio do prego
Negociacio ftem 0001 A empresa Supermercado Vidigal LTDA nio tem o interesse de abaiar o prego,

devido.a referencia inicial do pregdo obler 0s pregos nos valores justos ofertados, sendo assam, a empresa
ah-“--lﬁll'lln

15/04/2025 - 11:40:38 Pregoeiro Awm.mmmom-mmmmnm.

15/04/2025 - 11:46:42 Sistema Wmmomwm O prazo de envio & alé és 11:57 do dia

15/04/2025 - 11:47:37 Pregoeo Nos termos do Hem 10.5 do Edital, 8 icitante classficada deverd apresentar a proposta reainhada no prazo

‘Wﬁ' .-

15042025 - 12:00:53 Pregoewo Tendo em vista que nio foi stendido ¢ ltem 10 5 do Edital, que dispde sobre a apresentagio da proposta
reainhada adequada 80 Gtimo lance apés a negociagiio, no prazo de 10 (dez) minutos, fica
desclassificado o fornecedor.

15/04/2025 - 1204:32 Sistema O fomecedor SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA foi desciassificado para o lote 0001 pelo pregoeiro &, por
niio ter mais lances ou propostas vilidas, foi considerado fracassado.

15/042025 - 12:04:32 Sistema Motivo: Tendo em vista que nilo foi atendido o item 10.5 do Edral, que dispSe sobre a apresentagiio da
Mﬂ_mumm apbs a ¢80, no prazo de 10 (dez) minutos,

sificado o fo

15/0472025 - 120543 Sistema A data limite de intengiio de recursos para o item 0001 foi definida peio pregoeiro para 15/04/2025 as 12:15

15/042025 - 120743 Sistema O fornecedor ALEXSANDER BRAGA SILVA - ME declarou intencéo de recurso para o lote 0001

15/04/2025 - 1222148 Sistema O fomecedor COZINHA DAZIRA LTDA foi reabiitado peio pregoero para o iote 0001

15/04/2025 - 122148 Sistema mmnommmommum e para que o presente
processo ndo seja fracassado e, con ainda o8 ip do
moderado & da razoabilidade, decido pela reabilitagic dos kcita P e pela do prazo
de 10 {dez) minutos para ap! ntagdo da p inhad.

15/0412025 - 1222148 Sistema O iote 0001 tem como novo arematante COZINHA DAZIRA LTDA com lance de RS 455.000,00.

15/04/2025 - 122316 Sistemna Foram soiicitadas proposias readequadas para o iote 0001. O prazo de envio & até s 12-34 do dia
150472025,

15/042025 - 12:27:58 Sistema O lote D001 beu uma nova prop

15/0472025 - 12:31:49 Sistema 0O fo um Novo VO & prop: q para o lote 0001

15/04/2025 - 12.34:20 Sistema o um nove o & para o lote 0001

15/042025 - 12:38:42 Sistema A proposta readequada enviada para o lote 0001 foi aprovada peio Pregoewo

Assim sendo, considerando que NENHUM dos licitantes foi capaz de cumprir o prazo de 10
(dez) minutos previsto no Edital, constatou-se que o prazo estipulado havia sido insuficiente para
apresentagao de proposta realinhada, fato este que nao poderia ter sido previsto por esta Pregoeira.
Portanto, considerando ainda que as propostas atendiam aos requisitos estabelecidos no Edital, e
ainda que a desclassificagdo de todos os licitantes ocorreu somente por perda de prazo para
apresentagao de proposta realinhada, adotou-se entdo o principio do formalismo moderado, haja
vista ser desarrazoado e desproporcional descartar todo o Processo Licitatério por mera formalidade.

Desta forma, procedeu-se a reabilitagdo/reclassificagio da empresa COZINHA DAZIRA LTDA
para que fosse disponibilizada nova oportunidade para apresentagdo da proposta realinhada.
Importante destacar que a empresa reabilitada havia apresentado o MENOR PRECO GLOBAL para
cumprimento do objeto e, portanto, por ser a primeira licitante classificada na Sessdo, o direito de
concessao de prazo lhe foi concedido em primeiro lugar, e ndo aos outros dois licitantes, por ébvio.
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A decisdo pela Reabilitagado fdnﬁ:&f%&)n%&):!'é [%H\T\é‘? %Miloss, 0S quais passo a expor a

seguir:

1. Principio da Economicidade (art. 5° Lei n® 14.133/2021): considerando que ja havia sido
realizado o Pregdo Eletronico n? 003/2025 com o mesmo objeto deste processo e resultado
DESERTO, e tendo em vista todas as despesas necessarias para a abertura de novo processo
licitatoério e, ainda, que a desclassificagdo dos licitantes ocorreu meramente por descumprimento do
prazo do Edital para apresentagdo de proposta realinhada, procedeu-se a reabilitagio da empresa
melhor classificada.

2. Principio da Razoabilidade (art. 52 Lei n? 14.133/2021): considerando que ja havia sido
oportunizado o mesmo prazo a todos os licitantes com a consequente desclassificagdo destes,
concluiu-se ser razoavel a concessio de novo prazo aos licitantes de acordo com a ordem de
classificagdo para apresentat;ao de proposta realinhada, iniciando-se pela empresa que apresentou o
MENOR PRECO e, portanto melhor classificada;

3. Principio do Formalismo Moderado (art. 52 Lei n® 14.133/2021): considerando que a
finalidade precipua da Lei n? 14.133 é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, e ainda que o critério de julgamento adotado para a presente licitagao foi o de MENOR
PRECO, reabilitou-se a melhor empresa classificada.

Ademais, sobre o principio do formalismo moderado, ja se manifestou recentemente o
TCE/MG, conforme Acérdaos colacionados abaixo:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE VEICULO ZERO KM
PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. APRESENTAGAO DE
LAUDO DE FLAMABILIDADE DE VEICULO DIVERSO AO OFERTADO NO CERTAME. CERTIFICADO
DE CAPACIDADE TECNICA. PRAZO DE VALIDADE EXPIRADO. PRINCIiPIO DO FORMALISMO
MODERADO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. O ensaio de flamabilidade emitido em
veiculo de modelo diverso ao ofertado no certame nao configura empecilho para a aceitagdo do
documento, desde que sejam empregues, no automoével, os mesmos materiais utilizados na

- avaliagd6.2.'0 art. 43 § 32 da Lei 8.666/93 dispde ser possivel, por meio da Comissdo de
Licitagdo ou autoridade superior, promover diligéncia, em qualquer fase do procedimento
licitatério, destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.3. O principio do
formalismo moderado impde que a forma dos atos administrativos ndo prevalega sobre
sua esséncia, bem como a razoabilidade determina a aplica¢do de juizo de ponderagio
razoavel na apreciacdo e realizacdo dos atos administrativos, de maneira que, tendo os
atos submetidos a controle alcang¢ado sua finalidade sem prejuizos aos seus objetivos
precipuos, nido ha que se falar em sua anulagdo. [DENUNCIA n. 1148719. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 12/12/23. Disponibilizada no DOC do dia 31/01/24.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA - TCE/MG.]3

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE
SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL, FINANCEIRA
E PATRIMONIAL. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. IMPROCEDENCIA.
HABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE EM RAZAO DA AUSENCIA DE ASSINATURA EM
DECLARACAO. FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O
CONTADOR INDICADO COMO RESPONSAVEL TECNICO EXECUTAR O OBJETO DO CONTRATO IN
LOCO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. A alegagio de inexequibilidade de proposta
- demanda a demohstr’agéo fatica e concreta da inviabilidade econdmica apontada, tendo em vista
ser dever do licitante apresentar proposta economicamente viavel, considerando todos os riscos
inerentes a prestacdo dos servigos contratados.2. O principio do formalismo moderado se
relaciona ao fato de que o procedimento administrativo nio é fim em si mesmo, mas, tio
somente, meio para a obten¢do de determinados fins publicos. Para tanto, nido se pode

3 Disponivel para consulta em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1148719#!
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perder de vista o eqMﬁ)QQrD Eswmg’!a&ﬂééncla e da seguranca juridica,
representando importante fun¢do no cumprimento da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragio [DENUNCIA n. 1148565. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessio
do dia 29/10/24. Disponibilizada no DOC do dia 06/11/24. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA -
TCE/MG - ementa parcial]*

. DENUNGIAS: CAMARA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA.
PRELIMINAR. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEIGAO. MERITO. APRESENTACAO DE
PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS E FORMAGAO DOS PRECOS. AUSENCIA DE HORAS
EXTRAS E DIARIAS. NAO AFETAGAO NO PRECO FINAL. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. PROCEDENCIA. ERRO FORMAL NA PROPOSTA. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
DILIGENCIA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES ARQUIVAMENTO. A
Administracdo ndo deve desclassificar a licitante Unica e exclusivamente pela
inobservancia de item do edital que ndo comprometeu a sua proposta final, pois o
principio da vinculagio ao instrumento convocatério deve ser analisado e aplicado com a
devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo exacerbado, a
Administra¢do nao seja obrigada a agir contrariamente ao interesse piblico, deixando de
obter a proposta mais vantajosa, respeitada a observéncia da isonomia entre os licitantes.
[DENUNCIA n. 1135507. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO, Sessio do dia 18/06/2024.
Disponibilizada no DOC do dia 09/07/2024. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA - TCE/MG - ementa
parcial]®

Ressalta-se que, conforme exaustivamente mencionado, a reabilitagio ocorreu SOMENTE
ap0s ter sido oportunizado a todos os licitantes o prazo de 10 (dez) minutos para apresentacio de
proposta realinhada, tendo Sido 'ple'namente observado o principio da isonomia, ndo assistindo razio
aos licitantes SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA e ALEXSANDER BRAGA SILVA.

3. ACEITACAO DA PROPOSTA REALINHADA APRESENTADA PELA EMPRESA COZINHA
DAZIRA LTDA

Alegam os licitantes SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA e ALEXSANDER BRAGA SILVA que a
empresa COZINHA DAZIRA LTDA apresentou proposta readequada incompleta sem constar marca
dos produtos e prazo de validade. Além disso, o licitante SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA afirma que
a empresa vencedora nao possui em seu cartdo de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica o CNAE
1052-0/00 para fabricacdo dos itens 0005 e 0006. Por sua vez, a empresa COZINHA DAZIRA LTDA
aduz que as alegagdes sdo procrastinatérias, tendo em vista que fabrica seus produtos.

Apés detida andlise das razdes e contrarrazdes recursais, bem como dos documentos
anexados no Portal de Compras Ptblicas, verifica-se que ndo prospera a alegagdo de que a proposta
readequada apresentada.pela COZINHA DAZIRA LTDA encontra-se em desconformidade com o Edital,
conforme sera exposto a seguir.

Primeiramente, importante destacar que todas as propostas apresentadas pelos licitantes,
notadamente os Itens 0005 e 0006 do Item/Lote 0001 constam no campo “Marca/Fabricante” a
opgdo “Propria”, “Marca Propria” ou “Ndo possui”, conforme exposto a seguir:

‘ Disponivel para consulta em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1148565#!
5 Disponivel para consulta em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes /1135507 #! @J

[ A !
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W LorE 00011640005 et o ST BUODE-MINAS-GERA LS

Ongem: de vaca

Formecedor CMP UCPF Omts ‘Modeic Marze/ Fabrcants  Guantdscs Lance Valor Tetsl LT

%
COZINHA DAZIRA 03488 1TU000T-  TOOLTODS - Cueso musarsia  Prtgeis 500 355,00 RS 27.50000 S
LTDA " 1500 54

SUPERMERCADO 4 200 5300001 1ADU00S - ALIMENTICIO MARCA PROPRLL 500 RS8035 RS 3012500 Sim
VEDIGAL LTDA 20 1824 11

ALEXSANDER BRAGA 41 992 4520001 14042025 Ao POSSUI NAD POSSULY s00 312050 A3 80 250,00 Sem
SHVA bl 222548

LOTE 0001 - ITEM 0006 - Queijo tipo minas: leite pasteurizado, cloreto de caicio, coalho e sal

Fomecedor CMPNCPF Data Modeio Marcal falwicanie  Cuartdade Lanes Visior Tetal LC
12372006

COTMHA DATIRA 03 488 170001- 10042025 Duenc boo Mnas  Hrhone 400 A3 00 RS 1560000 Sam
LTDA v 15108

SUPERMERCADO 64 200 5200001 14042035 - ALIMENTICIO MARCA PROPAIA
VIDIGAL LTDA 20 18241

400 R$386.00 RS 15.200.00 Sem
ALEJesANDel! BRAGA 4102 4520001 14042025 MAO POSSUT NAD POSSUI 400 RS78,00 RS 3040000 S
»
00

722544

uucy-oouz'rzcnen 42029 T200001. 15042028 - marcs propna marca propra
PROSA L 2 08 59

R380.25 WS 2410000 S

Em relagdo a proposta realinhada, constata-se que ndo ha qualquer exigéncia de apresentagao
de marca, conforme Item 10.5 do Edital, transcrito a seguir:

“10.5 - Além dos documentos exigidos no Item 7 deste Edital, a licitante classificada deverd
apresentar, apds a disputa de lances, a proposta realinhada em até 10 (dez) minutos, nos
moldes da tabela do item 1.1 do Termo de Referéncia deste instrumento convocatdrio,
adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, por meio de funcionalidade
disponivel no sistema, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas.”

Pela simples leitura do Item 1.1 do Termo de Referéncia do Edital, é possivel constatar que a
tabela possui os seguintes campos: Item; Descricao dos materiais; Quantidade; Valor unitario e Valor
total. Assim sendo, considerando que o Campo “Marca” ndo esta descrito na referida tabela, conclui-
se que nao ha a exigéncia do preenchimento de tal informagao.

Em relagdo ao prazo de validade da proposta, tal informagdo ja se encontra expressamente
prevista no Item 6.7 do Edital ao afirmar que o prazo de validade da proposta sera de 60 (sessenta)
dias a contar da data da Sessao Piblica, sendo inteiramente dispensavel que a proposta realinhada
apresente novamente esta informagéo.

Além disso, ndo assiste razdo ao recorrente em relagio a alegacdo de que a empresa COZINHA
DAZIRA LTDA nado poderia fornecer os itens 0005 e 0006 do Lote 0001 por ndo possui em seu
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica o CNAE 1052-0/00 para a fabricagado de tais produtos.

Conforme mencionado em suas contrarrazoes, a empresa COZINHA DAZIRA LTDA fabrica seus
proprios produtos, tendo como objeto social entre outras atividades a “Fabricacao de alimentos e
pratos prontos”. Em relagdo a exigéncia de constar em seu CNPJ o CNAE 1052-0/00, a jurisprudéncia
tem se manifestado no sentido de que tal exigéncia nao é empecilho para a habilitacdo da empresa.

“Em casos concretos, 0 TCU vem decidindo que a inabilitacdo fundada exclusivamente na au-
séncia de determinado CNAE configura formalismo excessivo e viola o cardter competitivo
da licitagdo. Desde meados dos anos 2000, o TCU assinala que a Administragdo ndo deve restrin-
gir a competigcdo exigindo correspondéncia exata entre o ramo de atividade registrado da empresa
e o objeto licitado.

No Acérddo n® 571/2006 — TCU (22 Cdmara), por exemplo, discutiu-se a situagdo de um licitante
cujo contrato social ndo continha, de forma expressa, a atividade especifica objeto da licitagdo
(transporte de pessoas). Naquela oportunidade, o Tribunal ponderou que a empresa havia apre-
sentado trés atestados de capacidade técnica por entes publicos distintos, comprovando experién-
cia na execugdo do servigo pretendido. Concluiu, entdo, ser irrazodvel exigir que o objeto social
preveja minuciosamente cada subatividade ligada a atividade principal desempenhada: “Se
uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade,
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ndo seria razodvel exigirEq%n! ép&)ﬁﬂ FfeMAMbMBeM §oc1‘al a ponto de prevger expressa-
mente todas as subatividades complementares a atividade principal”. Nesse caso, 0 TCU entendeu
que a desclassificagdo da empresa com base unicamente nessa lacuna do contrato social fe-
riu o interesse piiblico, pois impediu a selegdo da melhor proposta possivel - entendimento
inteiramente alinhado ao principio da competitividade.

Essa linha de raciocinio foi posteriormente reafirmada em diversos outros precedentes do TCU.
No Acérddo n? 1203/2011 - Plendrio, citando um exemplo, o Tribunal julgou indevida a inabilita-
¢do de empresa que ndo possuia CNAE especifico para transporte de cargas leves, pois a licitante
demonstrara jd ter executado servigos semelhantes para a prépria Administragdo contratante em
contrato anterior - evidéncia de capacidade técnica que se sobrepds a meras formalidades cadas-
trais.
De forma semelhante, no Acérddo n® 9365/2015 - 22 Camara, uma licitante de servigos de alimen-
tagdo foi mantida na disputa apesar de ndo ter o CNAE exato de “distribuicdo de refei¢ées”, porque
apresentou atestados comprovando larga experiéncia no fornecimento de refeiges em eventos de
_ grandeporte. . 0
Mais recentemente, em pleno vigorar da nova lei, o Acérddo n? 444/2021 - Plendrio reforgou esse
entendimento ao considerar ilegal a desclassificagdo de uma empresa por divergéncia de CNAE em
um pregdo para recuperagdo de estradas vicinais - o TCU ressaltou que o essencial era a compro-
vagdo da experiéncia da empresa em atividades andlogas, tratando a exigéncia rigida de CNAE
como indevida por comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa.
Em sintese, a posigdo consolidada do TCU é de que a auséncia de determinada atividade no
objeto social ou no CNAE da licitante ndo é motivo suficiente para inabilitd-la, desde que fi-
que demonstrada sua aptiddo técnica para executar o objeto contratual. Cldusulas editalicias que
exijam estritamente a correspondéncia do CNAE como critério eliminatdrio tendem a ser conside-
radas restritivas em demasia. O foco deve recair sobre a comprovagdo efetiva da capacidade de de-
sempenho - por meio de atestados, registros profissionais, qualificagdo de equipe, etc. - em obser-
vdncia aos arts. 67 e 69 da Lei 14.133/2021 e ao principio da competitividade.
[-]
A Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021) consolida uma visdo moderna da fase de habilita-
¢do: privilegia-se a efetiva capacidade juridica e técnica do licitante em detrimento de for-
malidades cadastrais rigidas. Nesse cendrio, exigir que o CNAE ou o objeto social do licitan-
te seja idéntico ao objeto licitado ndo encontra amparo expresso na lei e vem sendo refuta-
do pelgs, érqdos de ¢ontrole. Desde que a empresa demonstre, com documentagdo hdbil, estar le-
; galmente constituida e tecnicamente apta a executar o contrato, ndo deverd ser inabilitada pela
mera auséncia de um cédigo CNAE especifico ligado ao objeto da licitagdo. Tal prdtica, além
de juridicamente questiondvel, pode privar a Administragdo da melhor proposta, contrariando o
interesse publico."” ¢

Desse modo, tendo em vista que a proposta realinhada nédo exige o preenchimento da marca,
conforme Tabela do Item 1.1 do Termo de Referéncia, e ainda que a mera auséncia do CNAE 1052-
0/00 no CNPJ da empresa COZINHA DAZIRA LTDA nao é motivo suficiente para desclassifica-la ou
inabilita-la, conclui-se que nido assiste razdo ao recorrente.

4 - REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA COMPLEMENTACAO DA DOCUMENTACAO DA
EMPRESA COZINHA DAZIRA LTDA

Alegam os licitantes SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA E ALEXSANDER BRAGA SILVA que a
vencedora apresentou documentagdo de habilitagdo incompleta, e que a realizagio de diligéncia para
inclusdo de documentos faltpsos ferg o disposto no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021.

Em relagdo a realizacdo de diligéncia para complementa¢do de documentagdo, a jurisprudén-
cia do Egrégio Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais é favoravel a apresentagao de documentos na fase

6 SCHIEFLER ADVOCACIA. Contratacdo de Empresa com CNAE Divergente do Objeto Licitado: Andlise Juridica sob a Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Schiefler Advocacia, 2025. Disponivel em: s: iefleradv.br ao-de- a-com-cnae-

divergente-do-objeto-licitado/ Acesso em: 30 abr. 2025 E
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1]1ta(;ao desde que haja rev1§§§1;1%%tgllze\ﬂ\és\ﬁ@ulﬁléﬁﬁ)s tratem de condicdo pré

existente a abertura da sessdo publica. Seguem decisdes recentes neste sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA-
CAO. RETIFICACAO DE BALANGO PATRIMONIAL ANTERIOR A ABERTURA DO CERTAME. FORMALISMO
MODERADO. DESPROVIMENTO.
1. Agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu liminar em mandado de seguranga que pretendia a
inabilitagdo de empresa em certame licitatério, em razdo da retificacdo de balango patrimonial anterior-
mente a fase de habilitagio.
2. A questdo em discussdo consiste em saber se a retificagdo do balango patrimonial apresentada pela em-
presa antes da abertura da sessdo publica configura violagio aos principios que regem o procedimento lici-
tatério.
3. A substituicdo da Escrituracdo Contdbil Digital é medida expressamente admitida pela Instrugdo Norma-
_ tiva RFB n? 2003/2021, quando contiver erros que nido possam ser corrigidos por meio de langamento
contabil extemporaneo.
4. O principio do formalismo moderado permite a complementagio da documentacio no decorrer
da fase de habilitacio, desde que se trate de condigio pré-existente a abertura da sessio piiblica do
certame.
5. A retificagdo tempestiva de documento ja apresentado, mantendo-se o atendimento aos requisitos do
edital, ndo configura violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
6. Agravo de instrumento desprovido. (TJMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.436479-0/001,
Relator(a): Des.(a) Richardson Xavier Brant (JD Convocado) , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
27/03/2025, publicagdo da siimula em 28/03/2025)’

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANGA - PROCEDIMENTO LICITATORIO. OPORTUNIZACAO DE DILIGENCIAS
DESTINADAS A COMPLEMENTACAO DA DOCUMENTACAO APRESENTADA POR LICITANTES. AUSENCIA
DE VIOLACAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO OU
ILEGALIDADE NO CERTAME - PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA RESPEITADOS. VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE - NAQO DEMONSTRACAO. DENEGACAO DA ORDEM
IMPETRADA. RECURSO NAQO PROVIDO. SENTENGA MANTIDA.
[..]2. Dentre os principios administrativos norteadores das licitagdes, a vinculagdo ao edital no
procedimento de licitagdo constitui um dos pilares fundamentais do regime juridico das licitagdes ptiblicas,
sendo imprescindivel para a garantia da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa para a
~ administragdo e da moralidade no trato da coisa publica. Este principio encontra-se solidamente arraigado
no ordenamento juridico brasileiro, notadamente no artigo 5.2 da Lei n® 14.133/21, que regula as licitagdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
3. Considerando que alegislacdo aplicavel a selegdo piblica (Lei n.2 8.666/93, entio vigente), assim como o
instrumento convocatério, admitiam a realizagdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucio processual, desde que nio alterem a esséncia das propostas
apresentadas e, ausente, nos autos, prova concreta de direcionamento indevido ou favorecimento
ilegal de licitantes, bem como a atuacio da Administracio Piblica pautada, presumidamente, nos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, nio ha que se falar em ato de ilegalidade
praticado pela Comissdo de Licitagdo organizadora do certame, corrigivel na via mandamental.
4. Ndo comprovada, assim, qualquer violagdo a direito liquido e certo da impetrante, e considerando que o
ato administrativo objeto do Mandamus encontra-se devidamente fundamentado e amparado na legislacdo
vigente, impde-se a manutengdo da sentenga denegatéria da ordem impetrada. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0000.24.151165-8/002, Relator(a): Des.(a) Marcio Idalmo Santos Miranda , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 25/03/2025, publicacdo da simula em 31/03/2025).8

No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unio:

- REPRESENTACAO.'PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAC DE HABILITAGAO AOS LICI-
TANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJU-

7 Disponivel para consulta em:
https://wwwb5.tjimg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCN]EspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPo
rPagina=10&numeroUnico=1.0000.24.436479-0%2F001&pesquisaNumeroCN]=Pesquisar

8 Disponivel para consulta em:
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCN]EspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPo
rPagina=10&numeroUnico=1.0000.24.151165-8%2F002&pesquisaNumeroCN]=Pesquisar @J
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DICADA. CIENCIA A0 JURISHIcTONABA AeEXER DA TRREGILARDADE. 01TIVA DO MINISTERIO DA
e ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTE-
MA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo piblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢ido do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almeja-
do (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear even-
tuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridi-
ca, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82,
inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusido de
novo documento, prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigido atendida pelo li-
citante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (Acérd_ﬁo }211/2021 - TCU).?

Ressalta-se que os documentos pendentes da empresa COZINHA DAZIRA LTDA e solicitados
pela Pregoeira foram os seguintes: Documentos pessoais dos sécios e Alvara Sanitario. Em relagdo
aos documentos pessoais dos sécios, constata-se pela leitura do Edital que ndo havia exigéncia da
apresentac¢do de tais documentos, sendo solicitados apenas para fins de instrugdo processual. Ja em
relagdo ao Alvara Sanitario, verifica-se que tal documento atesta condi¢cdo pré-existente a data da
abertura da Sessdo Publica do Pregio, eis que foi expedido em 18 de junho de 2024, nio se tratan-
do, portanto, de producao de novo documento, sendo admitida sua juntada por meio de realizagdo
de diligéncia.

Importante destacar ainda que a Pregoeira apenas cumpriu as disposi¢des previstas em Edi-
tal, abaixo transcritas:

“7.6. Apds a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, fica autorizada a apresentagdo de novos documen-
tos, em sede de diligéncia, para:
7.6.1. complementagdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos participantes, desde que
necessdria para apyrar fatos existentes a época da abertura do certame;

* 7.6.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento da documentagdo;
7.6.3. obteng¢do de documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta que venham

atestar condigdo preexistente d solicitagdo de credenciamento, ainda que ndo tenham sido
apresentados, no momento adequado, por equivoco ou falha, como na complementacdo de
documentos faltosos.”

Insta salientar ainda que a documentagao de habilitagdo das empresas SUPERMERCADO
VIDIGAL LTDA e ALEXSANDER BRAGA SIVA anexada no Portal de Compras Publicas também se
encontrava incompleta, conforme exposto a seguir:

1. ALEXSANDER BRAGA SILVA:

1.1.  Subitem 3.2 do Item 7.2 do Edital: Auséncia de Balan¢o Patrimonial, Demonstragao de
Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisprios; « .

1.2.  Subitem 4.2 do Item 7.2 do Edital: Auséncia de Alvara sanitario expedido pela Geréncia
de Vigilancia Sanitaria do domicilio ou sede do licitante.

2. SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA:

9 Disponivel para consulta em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA0%253A1211%2520AN0OACORDA0%253A2021%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1
rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - :‘f) (31) 3769-8100 s@?/69—81 03
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br




. Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
2.1. Subitem 3.2 do Item 7.2 dbIEHIER %m%m%monsmgao de Regsultado de

Exercicio (DRE) e demais demonstragdes contibeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balancos provisorios. Foi
anexada apenas a documentagao do exercicio de 2023, sendo exigida a apresentagio
dos documentos dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais.

Ademais, em que pese o recorrente SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA manifestar-se
contrariamente a realizagdo de diligéncia para apresentacao de documentos pela empresa COZINHA
DAZIRA LTDA, este mesmo fornecedor beneficiou-se de tal procedimento no Pregdo Eletronico n?
002/2025, Processo Administrativo de Licitagao n? 009/2025, cujo objeto é o registro de pregos para
contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de consumo diversos (Géneros Alimenticios,
Limpeza/Higiene e Copa e Cozinha), para atendimento as necessidades funcionais e administrativas
da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, realizado em 24 de fevereiro de 2025.

Na ocasido em que foi realizado o Pregdao supramencionado, foi constatada a auséncia de
documentos exigidos no Edital, bem como o preenchimento incorreto dos Anexos Il e I1I, tendo sido
oportunizado PRAZO, em sede de diligéncia, ao SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA para apresentagdo
dos documentos pendentes, conforme se extrai da Ata gerada eletronicamente pelo Portal de
Compras Piblicas e disponivel ao publico.

Assim sendo, ndo lhe assiste razdo ao levantar o questionamento de que a inclusdo de
documentos de habilitagdo seria indevida em sede de diligéncia, tendo em vista que este mesmo
fornecedor ja foi beneficiado em outra ocasido por este procedimento.

Arquivos Enviados pelos Fornecedores

Rem DataMora Emnadc por Arquiwo

0042 270242025 - 14:24.43 85.353.401/0001-70 - COMERCIAL BAL 02 2E
VENER LTDA

0042 27225 - 142518 65353 401/0001-70 - COMERCIAL LNQ FGTS VENC 03-01-25 oot
VENERLTDA

D048 2TR22025 - 14:25:18 ©5.352 401/0001-70 - COMERCIAL MUN_28-00 oot
VENERLTDA

0002 2722025 - 143023 48.768 632/0001-01 - COMERCIAL Cenaldo Negauya paf
SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA

0002 27H2/2026 - 14:34:23 46.760 832/0001-61 - COMERCIAL 10 FGTS VENC 16-03 pdf
SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA

0002 27/02/2025 - 143423 46.760.632/0001-01 - COMERCIAL 17 BALANCDO PATRIMOMNIAL 2072 pcif
SANTOS SLVA ﬁ TOCANTINS LTDA

0002 27022025 - 143423 T08 832000181 - COMERCIAL 13 CND MUMCIPAL VENC 14-03 pdi
SAI“’(E SLVA CE TOCANTINS LTDA

0002 27022025 - 1423 40.700.6320001-01 - COMERCIAL DECLABACOES CONSELHEIRQ (1 pdl
SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA

o002 272025 - A4 46.700 632/0001-81 - COMERCIAL 1 DOCUMENTOS COMERCIAL (2 5p
SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA

0002 27/02/2005 - 14:55:51 48,766 6312/0001-81 - COMERCIAL DECARACOES CONSELMEIRO (1) pof
SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA

000¢ 27/02/2026 - 15:20:42 39.900.130/0001-34 - GUSTAVO DE DEC CONSELHEIRD LAFAIETE paf
PAULA SILVA 10681300628

0002 27/02/2025 - 15:30:02 46.766 632/0001-01 - COMERCIAL erooouta conseihec lafaete 1 ool
SANTOS SILVA DE TOCANTINS LTDA

0103 27022025 - 15:35:22 20,427 828/0001-14 - FABIANA C
RODRIGUES PEREIRA 022022 cp oxtt

o103 27272025 - 15:35:33 28 427 B28/0001-14 - FABIMANA Hatslzacao FEY 180025 ng
RODRIGUES PEREIRA

o023 280272028 - 121255 ©4.200 5200001-20 - SUPERMERCADO  camacalataste paf
VIDIGAL LTDA

o023 28/02/2025 - 12212255 84 200 5200001-20 - SUPERMERCADC  Lagol(231 pal
VIDIGAL LTDA

0022 28022029 - 1221255 84 200 5200001-20 - SUPERMERCADO  nvuelermomesmopd] pdf
VIDIGAL LTDA

0023 2840212025 - 12:12:55 04.200.520/0001-20 - SUPERMERCADO  fwmelsmoro to
VIDIGAL LTDA

0023 28/02/2025 - 12:12.55 04.200 520/0001-20 - SUPERMERCADO  TemoAulentcacaa pdi
VIDIGAL LTDA

0023 28022025 - 14:53:18 64200 520/0001-20 - SUPERMERCADO  LIVRO BALANCO
VIDIGAL LTDA

0023 200027006 - 14:5%18 64200 S2000001-20 - SUPERMERCADO Lo 244827578 oot
VIDIGAL LTDA

oaz3 28/02/2025 - 14:5%10 ©4 200 5200001-20 - SUPERMERCADC  JenmoAutentcacag 244627578 potf
VIDIGAL LTDA

oog% 1302025 - 12:20:08 30.195 733000190 - GRIEBLER E MUNICIPIO DE LAFAIATE PROPOSTA
GRIEBLER LTDA CATALAGO E DOCTS paf
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meortante mencionar que toﬁ§srré§qgaE£1MMﬁaglaMS geradas eletronicamente

do Portal de Compras Publicas estdo disponiveis para consulta publica no site:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos?orgao=C%C3%A2mara%20Municipal %2
0de%20Conselheiro%20Lafaiete&municipio=0.

Ante todo o exposto, por ndo assistir razdo ao recorrente, nego provimento ao recurso
interposto por SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA, devendo ser mantida a decisdo proferida na Sessio
Publica do Pregdo Eletronico n® 006/2025.

A decisdo sera encaminhada a Autoridade Competente para providéncias cabiveis, nos termos
do Item 11.4 do Edital.

.+ ++ Conselheiro Lafaiete, 05 de maio de 2025.

Danigla Kézia de Amorim

- Pregoeira-
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo
I- PREAMBULO

Parecer n%: 001/RECURSO/PRG/006/2025

Objeto: PARECER JURIDICO. LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO.
RECURSO ADMINISTRATIVO. REFORMA DE DECISAO.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTES. ANALISE JURIDICA. OPINIAO
PELO INDEFERIMENTO.

Il - RELATORIO

O presente cuida de Recurso interposto pela empresa
SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA., em face das decisdes proferidas pela
Pregoeira, que habilitou e declarou vencedora a empresa COZINHA DAZIRA
LTDA. no lote unico do Pregao Eletrénico n? 006/2025, Processo
Administrativo n® 041/2025, cujo objeto é o “registro de pregos para a
contratacdo de empresa para o fornecimento didrio de lanche para os
Servidores da Camara Municipal, e lanche a ser servido aos Servidores e
Vereadores nos dias de Sessdes Ordinarias e Audiéncias Publicas realizadas
pela Camara Municipal”.

A empresa Recorrente alega, em suma, que nao concorda
com as decisdes proferidas pela Pregoeira durante a realizagdo da Sessao do
Pregdo Eletronico, nos seguintes termos: 1 - por ter tido a sua intencdo de
recurso indeferida; 2 - em raziao da reabilitagio da empresa COZINHA
DAZIRA LTDA.; 3 - pela aceitacao de proposta realinhada apresentada pela
empresa COZINHA DAZIRA LTDA.; 4 - pela realizacdo de diligéncias para
complementagdao de documentagdao da empresa vencedora.

Ao final, a empresa Recorrente requereu a inabilitagdao da

Empresa COZINHA DAZIRA LTDA. e a sua consequente reabilitacao. @
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Em sede de contrarrazoes, a Empresa ALEXSANDER BRAGA

SILVA manifestou-se concordando com os fundamentos apresentados pela
Empresa SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA. requerendo, em sintese, a
inabilitagio da Empresa COZINHA DAZIRA LTDA. e a reclassificagdao dos
demais licitantes.

Por sua vez, a Empresa COZINHA DAZIRA LTDA. em sede de
contrarrazdes alega que: 1 - a Lei n® 14.133/2021 prevé a possiblidade de
realizacdo de diligéncias para correcdo e ou complementacdo de vicios
sandveis; 2 - que a empresa COZINHA DAZIRA LTDA. fabrica seus préprios
produtos; 3 - que as alegagdes apresentadas pela Empresa SUPERMERCADO
VIDIGAL LTDA. em relagdo a habilitagio da empresa vencedora sao
meramente protelatorias.

A Pregoeira, no cumprimento de suas fungoes, deve zelar
pela lisura do processo licitatério, apropriando-se dos regramentos 2
normativos, bem como de todo um conjunto de doutrinas e jurisprudéncias
consolidadas, que a orientam na busca da decisao mais acertada, diante de
um cenario por vezes nao esperado pela norma, mas amplamente
enfrentado pelos operadores do processo licitatério. Desta breve digressao,
entendemos que todo arcabouco “jus normativo” que sustenta e viabiliza o
processo licitatério, possui como objetivo precipuo a obten¢do da proposta
mais vantajosa, como instrumento para que a administracao alcance sua
finalidade publica.

Desta forma é que, ao se manifestar em relagdo ao recurso e
as contrarrazoes apresentadas, a Pregoeira, de forma sistematizada e
fundamentada, manteve a decisdo proferida nos Autos do Processo
Administrativo n? 041/2025, Pregdo Eletronico n® 006/2025, concluindo
nao assistir razao ao Recorrente.

E o relatorio. Passo a opinar. %

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - @ (31) 3769-8100/ 3769-8103
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br



Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete

ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo

II1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente “parecer
juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdao da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razoes ou nao”.

Faz-se  necessario esclarecer que, os Principios
Constitucionais, seus regramentos, bem como as normas
infraconstitucionais regem os processos licitatérios com o intuito de atender
as necessidades da Administragdo Publica.

A licitagdo, procedimento por meio do qual a Administracao
Publica compra bens e contrata servigos, tem como principais objetivos:
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competigdo; evitar contratagdes com sobrepreco ou com
pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucido dos
contratos; e incentivar a inovagdo e o desenvolvimento sustentavel.

Assim, as exigéncias, especifica¢des e descri¢des técnicas que
constam no presente processo licitatério observam os regramentos legais e
Principios Constitucionais e representam a verdadeira necessidade da
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, bem como o edital do citado
processo licitatério possui informagdes que se encontram amparadas nas
legislagbes aplicaveis ao caso em tela, de modo que s3o transparentes a
todos, sem omissdo de direitos e, principalmente, de deveres daqueles que

se propuserem a participar do certame.

4
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Contudo, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a licitagao

deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos demais que lhe sao correlatos:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Um dos principios especificos dos certames licitatérios é o do
julgamento objetivo. Por meio dele, as propostas oferecidas por qualquer
licitante serdao analisadas somente de acordo com o edital previamente
publicado. Assim, é dever da Administracdo, quando da elaboragdo do
instrumento convocatoério, inserir os critérios de julgamento que serdo
utilizados durante a execu¢dao do certame. Segundo Marcal Justen Filho!
(2012), esse principio significa a soma de dois outros: o da imparcialidade
mais o da finalidade. Ele traz que a aplicagao correta desse principio faz com
que o administrador exclua a eventual parcialidade de seus atos,
demonstrando a participagdo da imparcialidade nessa soma. Ja a finalidade
contribui no sentido de que o julgamento com critérios objetivos afastara da
Administragdo as licitantes que contenham propostas que ndao atendam aos

requisitos previstos no edital.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Dialética, 2012. @/
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Assim sendo, ressalta-se que os requisitos e especificidades,

previstos e exigidos no edital, sdo descrigdes que correspondem com as
necessidades da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, logo, “ndo
possuem o conddo de frustrar a concorréncia e/ou competicdo em igualdade
de condi¢des no certame, mas o conddo de selecionar a melhor, mais

vantajosa e a mais viavel proposta”.

Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO?:

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condigbes
de execugdo, das condigées de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da
licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio
dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administragdo tem liberdade para escolher as condigdes sobre o
contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatdrio da licitacdo, que
passard a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatério da licitagdo determina as condicdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatorio complementa a vinculagdo a lei.

Desta forma, no que se refere ao questionamento da empresa
Recorrente em relagdo ao nao atendimento, por parte da empresa
Requerida, dos requisitos legais para ser declarada vencedora do certame
objeto do Pregao Eletrénico n? 006/2025, entendemos que tal assertiva nao
merece guarida, nos exatos termos do que fora informado pela Pregoeira em
sua manifestagdo de manutengdo da decisao proferida na sessao publica do

Processo Administrativo n® 041/2025, Pregao Eletronico n? 006/2025.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Dialética, 2012. @
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A isonomia deve alinhar-se ao objetivo da proposta mais

vantajosa; embora o termo permita grau de subjetividade, o caso concreto
permite maior clareza da proposta mais vantajosa.

A Administragdo Publica, como todos sabem, é regida,
principalmente, pelos principios elencados no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como a prevaléncia do interesse
publico, selecao da proposta mais vantajosa e preservacao do erario publico.
Dessa forma, nao é demais ressaltar que a Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete sempre buscou trabalhar com transparéncia e na forma dos
principios administrativos, com a finalidade de atingir o bem maior, o
interesse da populagao.

Todos os principios aqui citados estdo fundamentados na
doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, e buscam demonstrar que a licitagao 6
como um todo é pautada nos principios da Administracdo Publica. Assim,
nao se pode ignorar nenhum dos principios, mas eventualmente pode e deve
ocorrer a ponderagdao entre eles, quando a aplicagio de um ou outro
conduzir a adogdo de agdes distintas. Isso pode acontecer com recorréncia
quando se observa o principio do formalismo moderado.

Previamente ao detalhamento desse principio, deve-se dar
destaque a outros trés. Esses trés sdo os que fazem com que exista o
principio do formalismo moderado: principio da economicidade
(vantajosidade); principio da eficiéncia; e principio da supremacia do
interesse publico. Importa salientar que todos esses principios também
constam do rol presente no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021. Apesar de nio
constar expressamente nessa Lei, o principio do formalismo moderado tem
se mostrado um importante instrumento na tomada de decisdes do gestor.

O primeiro desses principios, o da economicidade, faz com

que a Administracio busque firmar contratos mais vantajosos @
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economicamente, além de o Poder Publico contratar com o melhor gasto, ou

seja, que a despesa seja realizada de forma qualitativa. Uma das principais
medidas para a aplicacao desse principio é a adogao do critério menor prego.
Segundo leciona Margal Justen Filho3 (2005, p. 65):

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do
interesse geral por meio da execugcdo do contrato. A maior
vantagem configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-

relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo a

ser executada por parte da Administragdo, o outro se vincula a

prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-

se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a

prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a

melhor e mais completa prestagdo. Configura- se, portanto,

uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a

situagdo de menor custo e maior beneficio para a

administragdo publica.

A economicidade se trata, em suma, de custo-beneficio. Ela se
caracteriza por fornecer a adequagao e satisfacao do interesse da sociedade,
por meio do cumprimento do contrato administrativo. As licitagdes possuem
essa caracteristica e, por essa razdo, o melhor gasto deve ter como resultado
a economia aos cofres publicos. Dessa forma, deve o agente publico analisar
com bastante critério as propostas para que se realize a melhor contratagdo,
gerando eficiéncia e qualidade.

Ha de se observar, ao definir o critério de julgamento das
propostas, quando diz que uma das questdes da escolha do menor prego, se
observado com cautela, é se o fornecedor licitante esta de acordo com o que
foi previsto no instrumento convocatério, de forma que em nenhuma

hipotese se definam pregos que possam trazer prejuizos futuros ao contrato.

Caso ocorra, tal fato afrontara o principio da economicidade e, ainda, o da

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. Ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2005. @/
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eficiéncia e do interesse ptiblico, que caminham juntos. Um exemplo disso é

quando um fornecedor, ao ofertar o menor lance, insere precos insuficientes
em sua planilha para suportar os encargos da contratagao, o que faz com que
o contrato ndo seja adequadamente cumprido. Dessa forma, deve o agente
da contratagdo analisar os valores, de forma a evitar o risco de vir a ocorrer
o descumprimento do contrato, o que causara prejuizos a Administragdo.

Ha um sério risco para a contratacdo se forem apenas
consideradas as questdes relacionadas ao menor preco, ignorando-se as
questdes técnicas, como a qualidade, que podem ser irregulares pela falta de
habilitagdo da empresa ou até mesmo pelo oferecimento de produto com
qualidade inferior a requerida pela Administragao. Caso se considere apenas
esse critério, ha o perigo de proporcionar prejuizos aos cofres publicos,
gerando uma inconformidade com a legislagdo e com os principios que
regem a licitagdo. 8

A lei 14.133/21, abragando a construgao jurisprudencial,
legal e doutrindria que veio sendo tecida nos ultimos anos, apresenta o
paradigma constitucional da razoabilidade de forma muito mais clara,
evidente e permeada em todos os seus artigos.

Nessa toada, importante destacar o inciso Il do art. 12 da lei
14.133/21, que ao estabelecer as regras a serem observadas nos Processos
Licitatorios, assim dispde:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

O )

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do contetido de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

E demonstracio clara do espirito da nova lei, que estabelece

textualmente a necessidade de aceitagao de propostas ou documentos de

licitantes, apesar de terem cometido falhas formais que nao alterem de @
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forma substancial o conteido dos documentos e permitam que a

Administracdo Publica atenda seus anseios e atinja seus objetivos.

Ou seja, apesar da necessidade de observancia dos ditames
do edital, ha de se considerar o ideal de formalismo moderado como a marca
central deste novo marco licitatério, a Lei 14.133/21.

Assim, importante destacar que os processos licitatérios
conduzidos pela Administragdo Publica ndo pedem ter o formalismo como
um fim, mas tdo somente como um meio para o atingimento do objetivo da
licitagdo: A contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracio,
impondo-se a observancia ao chamado principio do formalismo moderado.

Acerca do principio do formalismo moderado, é preciso
destacar que, no processo licitatério, os principais principios que
apresentam aparente contradi¢gdo com o formalismo moderado sdo o da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, o da isonomia e o da legalidade. 9
Eles sdo invocados frequentemente pelo agente da contratacio para
inabilitar uma empresa que descumpriu um requisito formal do certame;
por exemplo, deixar de enviar determinado documento de habilitagio.
Ocorre que, com o passar dos anos, as decisdes do gestor que extrapolaram a
razoabilidade pela ampla utilizagdo do rigor formal comecaram a ser
contestadas pelos orgaos de controle e pela Corte de Contas, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Um exemplo estd no Acérddo do TCU a seguir
transcrito, que considerou irregular a inabilitacio de um licitante em razio

de ndo ter apresentado copias autenticadas de sua documentacio:

A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitacdo do
instituto em virtude da apresentagdo de cdpias ndo autenticadas. E
pacifico o entendimento do tribunal de que falhas sandveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo, cabendo d comissdo julgadora
promover as diligéncias destinadas a _esclarecer dividas ou

@
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complementar o processamento do certame. TCU - ACORDAO
3340/2015 - PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Sobre o assunto, também cabe destacar um trecho do artigo
“Da licitagdo como instrumento para uma gestdo condizente com o interesse
publico: o problema do formalismo exacerbado na frustragdo desse fim e a
importdncia da participagdo popular para implementar a efetividade do seu
controle”, de Maria Cecilia Mendes Borges, publicado na Revista do TCU n°
100, onde a autora traz que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo. O
professor Adilson Abreu Dallari leciona ainda que nio se trata de um
concurso de destreza ou uma gincana em que o objetivo é premiar o melhor
cumpridor de edital.

A referida autora traz ainda que o certame licitatorio,
embora tenha natureza formal, deve ultrapassar a burocracia exacerbada e

inatil, principalmente porque a finalidade do processo deve ser a eficacia e a

10

eficiéncia da maquina publica. Sendo assim, ndo se deve confundir o
procedimento formal com o formalismo. Enquanto o primeiro é necessario
ao processo e deve ser utilizado em qualquer certame, o segundo trata de
exigéncias intteis e desnecessarias, que somente prejudicam o andamento
do processo e fazem com que a Administragio nio contrate pelo menor
preco, prejudicando ainda a economicidade.

A Corte de Contas ja se manifestou acerca da possibilidade de
serem priorizados outros principios que eventualmente se contraponham a
legalidade e ao rigorismo formal. Trata-se do Acérdio a seguir elencado:

A observdncia das normas e das disposi¢ées do edital [...] deve ser

aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que

norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e

da selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a

fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse piiblico,

pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a

outros principios. TCU - ACORDAO 357/2015 - PLENARIO

(BRASIL, 2015, grifo nosso). @/
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Portanto, o principio do formalismo moderado nao faz com

que a contratacdo desrespeite o edital da licitagdo, nem a legalidade, nem a
isonomia. Ao contrario, esse principio respeita todos os outros e prioriza a
satisfacdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia. Ademais,
visando a ratificar todo o exposto até aqui, é valido trazer a colagao trechos
das recentes decisdes do TCU acerca do tema:

A vedagdo a inclusdo de novo documento [..] ndo alcanga
documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. TCU - ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO (BRASIL, 2021
- GRIFO NOSSO0).

Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido
emitida em 9/3/2021, esta se refere a “participagdo do engenheiro
quimico [..] nos servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi
incluido no quadro técnico da empresa” [...], portanto em momento
anterior @ realizacdo do certame. TCU - ACORDAO 2443/2021 -
PLENARIO (BRASIL, 2021).

A vedagdo a inclusdo de novo documento [..] ndo alcan¢a
documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro mediante diligéncia saneadora. TCU - ACORDAO
2568/2021 - PLENARIO (BRASIL, 2021 - GRIFO NOSS0).

Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram
inabilitadas pelo descumprimento das alineas “b” e/ou “c” do item
15.4 do edital [..] outra empresa, foi inabilitada pelo ndo envio da
proposta atualizada com o ultimo lance via sistema em até duas
horas (item 15.5.1 do edital), o que denotou, sequndo o drgdo
instrutivo, formalismo exagerado diante do objetivo licitatério da
melhor proposta. TCU - ACORDAO 468/2022 - PRIMEIRA CAMARA
(BRASIL, 2022).
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Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por
conta de erro formal na apresentacdo da proposta e da
documentagdo exigida [.]94.1 tornar nulos os atos
administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no
dmbito do Pregdo Eletrénico n? 26/2010, bem como todos os atos
deles decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem
como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto,
retornando a avenga a fase de habilitacdo. TCU - ACORDAO
1924/2011 - PLENARIO (BRASIL, 2011 - GRIFO NOSSO).

Merece destaque também a decisdo do Superior Tribunal de

Justica (STJ]) a respeito do tema em sede de Mandado de Seguranga:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAQ. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Sequranca concedida. ST] - MS 5869/DF - PRIMEIRA SECAO
(BRASIL, 2002, grifo nosso).

12

Neste ponto merece destaque também o posicionamento que
vem sendo adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
acerca da adogao do formalismo moderado nos procedimentos licitatérios,

senao vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PLANILHA DE CUSTOS
- ERRO FORMAL: SANEAMENTO: POSSIBILIDADE -
ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE - @/
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DECLARAGAO: FALSIDADE: PROVA: INEXISTENCIA - TUTELA DE

URGENCIA: REQUISITOS: AUSENCIA. 1. Em respeito aos
principios do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que regem os processos licitatorios, a
existéncia de erro formal em planilha de custos apresentada
em certame licitatorio, quando corrigido sem majoracao do
preco global, néo justifica a desclassificagdao do licitante. 2. A
declaragdo de enquadramento como microempresa (ME) ou
empresa de pequeno porte (EPP) somente pode ser considerada
invalida mediante prova inequivoca de que a licitante ndo
preenchia os requisitos previstos na Lei Complementar (LC) n®
123, de 14 de dezembro de 2006 na data de sua emissdo. 3. Sem
elementos que indiquem alguma ilegalidade ou abuso de poder, é
de se indeferir a pretensdo liminar em mandado de seguranga,
devendo a questdo dirimir-se em definitivo no curso do devido
processo legal. (TJMG - Agravo de  Instrumento- Cv
1.0000.24.233901-8/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo, 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/04/2025, publicagio da

sumula em 06/05/2025) Grifos nossos -

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
RETIFICACAO DE BALANCO PATRIMONIAL ANTERIOR A
ABERTURA DO CERTAME. E ALI MODERADO.
DESPROVIMENTO.

1. Agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu liminar em
mandado de seguranga que pretendia a inabilitagdo de empresa
em certame licitatério, em razdo da retificagdo de balango
patrimonial anteriormente a fase de habilitagao.

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a retificacido do
balango patrimonial apresentada pela empresa antes da abertura
da sessdo publica configura violagdo aos principios que regem o
procedimento licitatorio.

3. A substituicdo da Escrituragdo Contabil Digital é medida
expressamente admitida pela Instrucio Normativa RFB n?
2003/2021, quando contiver erros que ndo possam ser corrigidos
por meio de langamento contabil extemporaneo.

4. O principio do formalismo moderado permite a

complementacdo da documentag¢ao no decorrer da fase de

®
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habilitagdao, desde que se trate de condi¢do pré-existente a
abertura da sessao publica do certame.
5. A retificagdo tempestiva de documento ja apresentado,
mantendo-se o atendimento aos requisitos do edital, nao
configura violacao aos principios da isonomia e da vinculagao
ao instrumento convocatdrio.
6. Agravo de instrumento desprovido. (TJMG -Agravo de
Instrumento- Cv 1.0000.24.436479-0/001, Relator(a): Des.(a)
Richardson Xavier Brant (JD Convocado), 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/03/2025, publicagdo da stumula em
28/03/2025) Grifos nossos

Assim, importante destacar que os processos licitatorios
conduzidos pela Administracao Publica ndao podem ter o formalismo como
um fim, mas tdo somente como um meio para o atingimento do objetivo da
licitagdo: A contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
impondo-se a observancia ao chamado principio do formalismo moderado.

Nessa linha de raciocinio, ndo se nega que o aprego a 14
legalidade formal e o apego da Administracao Publica as normas que a
regem € elemento central e fundante do Estado de Direito. Nao obstante, a
aplicacdo e cumprimento a exatidio dos termos do edital ndao podem
imperar quando demonstrado que, apesar de falhas formais, determinada
proposta cumpre com o objetivo da Administragao.

Dessa forma, ha de se considerar na analise de possiveis
atecnias o contexto em que o mesmo pode ter ocorrido, de forma a ser o
edital licitatério analisado e aplicado em conjunto aos principios da
razoabilidade e do formalismo moderado, garantindo que a Administracao
Publica atinja o fim que pretende.

Logo, a atuacdao da Administragdo nao busca meramente
preencher uma série de requisitos formais, mas tem como fito atingir um
direito. Portanto, busca-se acima de tudo a consecuc¢do de um fim, e ndo a
supervalorizagdo de um meio. Fim este que deve, conforme os dizeres do

artigo 11, I, da lei 14.133/21, estar direcionado a "assegurar a selegdo da @/
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proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragdo Publica [...]"

Se deve a Administracdo contratar visando a selecdao da
proposta que lhe garanta maior vantajosidade, todos os seus demais atos no
decorrer da contratacdo devem ser dirigidos a beneficiar a Administracao,
beneficio esse que engloba uma série de fatores, desde a contratagdo da
forma mais célere possivel até a contratacdo com a melhor técnica e/ou
melhor prego.

Assim, conseguindo a Administragao Publica, ao licitar,
atingir a sele¢do da proposta mais vantajosa ao ente publico, ndo se pode
desclassificar ou inabilitar tal proposta tio somente por falhas formais
minimas.

Na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro4, temos que o
principio do formalismo moderado necessario como principio da economia 15
processual “é instrumento para aplicagdo da lei, de modo que as exigéncias a
ele pertinentes devem ser adequadas e proporcionais ao fim que se pretende
atingir.”

Dessa forma, no processo licitatdrio nao deve imperar a
sacralidade das formas, mas sim a instrumentalidade, de sorte que os atos
processuais produzem efeitos juridicos regulares se, mesmo quando nao
observada certa procedimentalidade, a finalidade buscada tenha sido
alcangada.

Os jurisconsultos Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira

Porto Neto afirmam:

O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem

seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada

“ DI PIETRO, Maria Zylvia Zanella - Direito Administrativo. Sdo Paulo: 2008. Editora Atlas, 202 Ed. @
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em uma cerimonia, na qual o que importa sdo as formulas

sagradas, e ndo a substdncia da coisa.’

Dando continuidade ao seu entendimento, o professor
Sundfeld conclui:

ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de

formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndo é um

jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder em

virtude de milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco que

constitui a prépria esséncia, e graga, dos esportes.¢

De igual modo, o professor Rafael Carvalho Rezende de
Oliveira leciona:

Ndo se pade perder de vista que a licitagdo é um procedimento

instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica: 16

celebragdo do contrato com o licitante que apresentou melhor

proposta. Por esta razdo, a legislagdo tem flexibilizado

algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco a

isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.”

Ainda, pautando-se nesse principio foi que a Lei 14.133,
previu hipdteses absolutamente estritas para a desclassificacio e
inabilitacdo da empresa vencedora da licitagdo, apenas o admitindo quando
do descumprimento extremo das exigéncias previstas pela lei e pelo edital;

bem como estabelece a permissdao de saneamento ou convalidaciao de atos

> SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagio para concessido do servigo
movel celular. Zénite. ILC n? 49 - marco/98. p. 204

® SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concessio do servigo
movel celular. Zénite. ILC n2 49 - mar¢o/98. p. 204

7 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdo e contratos administrativos: teoria e pratica. - 12.
Ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023. @/
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praticados com vicios formais que nao afetem os direitos dos participantes

do certame ou o interesse publico (ex.: art. 71, |, art. 147 etc.).

Em arremate, observa-se que apesar da necessidade de
observancia das normas editalicias pela Administragdo Publica, esta deve
fazer juizo de ponderagdo no caso concreto, de modo a cotejar a dimensao
dos descompassos ao edital e a consequéncia das possiveis falhas
identificadas, de forma que, em sendo tao somente falhas formais, possui a
Administracdo Publica o dever de saned-las junto aos licitantes ou até
convalida-las, com vistas ao objetivo final da licitagao: a sele¢do da proposta
mais vantajosa.

Assim, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no
contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a
legislacdao e os principios constitucionais e licitatérios vigentes, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo 17
Pablica, em especial ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

Por fim, cumpre destacar que, a Administracido Publica tem o
dever de adquirir produtos que satisfacam seus interesses de acordo com
suas necessidades, ao menor custo possivel, logo, a eficiéncia e a
economicidade sdao principios aplicaveis a Administracdo Piblica e devem
ser observados/priorizados nos processos de compras.

Desse modo, verificando que ndo ha existéncia da
verossimilhanca do direito alegado pela empresa Recorrente, ndo deve ser
atendido o que por ela foi requerido, em atencdo aos fundamentos e

regramentos legais até aqui expostos.

IV - CONCLUSAO
Em conclusdo, considerando os principios constitucionais,

@

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - @ (31) 3769-8100 / 3769-8103
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br



Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete

ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo
seus regramentos, bem como o0s regramentos infraconstitucionais

OPINAMOS, do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor juizo, pelo
INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA., mantendo-se a decisdo anterior
que declarou como vencedora do certame, Pregdo Eletronico n2 006/2025, a
empresa COZINHA DAZIRA LTDA. no que se refere ao lote tnico do certame
em questao.

E o parecer.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 12 DE MAIO DE 2025.

LY 4 -t!”"‘
GILCYQfﬁ DA @ b
- Procuradora do Legislativo -

- OAB/MG 81.681 - =
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatorio n® 041/2025 -
Pregdo Eletronico n? 006/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE LANCHES
QUE SERAO CONSUMIDOS DIARIAMENTE, BEM COMO NOS DIAS DE
SESSOES ORDINARIAS, SOLENES E DE AUDIENCIAS PUBLICAS PELO
PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE.
Recorrente:
SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA.
Contrarrazoantes: ALEXSANDER BRAGA SILVA

COZINHA DAZIRA LTDA.

Trata-se de decisdo de RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado
pela empresa SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA., insurgindo-se contra a
decisdo tomada no supracitado procedimento que declarou vencedora da
licitagdo a empresa COZINHA DAZIRA LTDA. conforme argumentos
relatados em seu recurso.

Contudo, face aos argumentos apresentados no parecer juridico
elaborado pela Procuradoria do Legislativo, que adoto integralmente, como
razdes de decidir, conhego o recurso e no mérito, nego-lhe provimento, e
assim, nos termos do Artigo 165, §29, da Lei n® 14.133/2021, RATIFICO o
posicionamento e decisdo proferidos pela Pregoeira em sua resposta ao
recurso administrativo e contrarrazées apresentados, conhecendo do
recurso interposto pela empresa licitante SUPERMERCADO VIDIGAL LTDA,,
decidindo pela sua improcedéncia, e mantendo a decisdo que declarou
vencedora da licitagdo a empresa COZINHA DAZIRA LTDA.

Que se dé ciéncia formal do presente instrumento as requerentes
afetadas pela presente decisdo, quanto ao mérito do recurso impetrado.

E como decido.

Conselheiro Lafaiete, 13 de maio de 2025.

p
VEREADOR ERIVE ﬁ,{f ARTINS JAYME DA SILVA
3‘41%’ Camara -
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